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VISTO: El Memorindum N° 117-2019/GOB.REG.HVCA/GGR-GRDS, con Reg.
Doc. N° 1056535 y Reg. Exp. N°© 736283; Opinién Legal N° 003-2019-GOB.REG.HVCA /ORAJ-mjmv;
Memorandum N° 2921-2018/GOB.REG-HVCA/GRDS; Informe N°© 548-
2018/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA; Informe N° 251-2018/GOB.REG.HVCA/GRDS-DIRESA-
OAJ; y demés documentacién que se adjunta en un numero de veintiuno (21) folios dtiles; y,

CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con el Articulo 191° de la Constitucién Politica del Hstado,
modificado por Ley N° 27680-Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XTIV del Titulo TV, sobre
Descentralizacién-, concordante con el Articulo 31° de la Ley N°® 27783 - Ley de Bases de la
Descentralizacién-; el Articulo 2° de la Ley N° 27867-Ley Orginica de Gobiernos Regionales-; y, el
Articulo Unico de la Ley N® 30305-Ley de Reforma de los Articulos 191°, 194° y 203° de la Constitucion
Politica del Pertt sobre Denominacién y No Reeleccidn Inmediata de Autoridades de los Gobiernos
Regionales y de los Alcaldes-; los Gobiernos Regionales son personas juridicas que gozan de autonomia
politica, econémica y administrativa en los asuntos de su competencia;

Que, es finalidad fundamental de la Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo
General, establecer el régimen juridico aplicable para que la actuacion de la Administracién Puablica sirva a
la proteccién del interés general, garantizando los derechos e intereses de los administrados y con sujecién
al ordenamiento constitucional y juridico en general;

Que, el Articulo 215.1 del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 Ley del
Procedimiento Administrativo General aprobade por Decreto Supremo N° 006-2017-JUS, establece
que los administrados, frente a un acto administrativo que se supone viola, desconoce o lesiona un
derecho o interés legitimo, procede su contradiccidén en la via administrativa mediante los recursos
administrativos que la ley franquea. Dichos recursos administrativos son los de reconsideracidn,
apelacion;

Que, el recurso de reconsideracién se interpondra ante el mismo 6rgano que dictd el
ptimer acto que es materia de la impugnacién y deberd sustentarse en nueva prueba. En los casos de actos
administrativos emitidos pot 6rganos que constituyen Unica instancia no se requiere nueva prucba. Este
recurso es opcional y su no interposicién no impide el ejercicio del recurso de apelacidn;

Que, con fecha 21 de noviembre del 2018, la Direccién Regional de Huancavelica,
emite la Carta N° 634-2018/GOB.REG-HVCA/DIRESA, en la cual manifiesta que realizado la
evaluacién cotrespondiente a su peticién del administrado Marcelino Castro Criséstomo mencionando
que: “los conceptos remunerativos Bonificacidn Personal, Bonificacion Especial, Articulo 184° de Ja Ley N°® 25303 5e
viene pagando de manera mensial y no hay razin de reajuste. Asimismo, el Decreto Ley N © 25981, FONAVT fue
derggada expresamente por el Articilo 3° de fa Ley N°® 26233, por el cnal ya no se paga’s

Que, en tal sentido el administrado Marcelino Castro Crisdéstomo, presenta el recurso
impugnatorio de apelacién contra la Carta N® 634-2018/GOB.REG-HVCA/DIRESA, emitida por la
Direccién Regional de Salud de Huancavelica, dentro del plazo legalmente establecido para dicho fin,
asimismo sustenta su pedido indicando que: PRIMERO.- La bonificaciin personal segiin bokta de pago ascicide
a la suma de S7 0.07 soles; sin embargo, conforme al Articule 51° del Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases d¢ Ja
Carrera Administrativa ( la bonificacidn personal se otorga a rasgn de 5% del haber bdsico por cada quinguenio sin exceder
de ocho quinguenias), dicha bonificacion debe ser la suma de 5/ 20.00 (505x5%=2.5x8=20), de tal forma gue el monto
que debe ser nivelado es la suma de 5/ 19.99 soles. SEGUNDO.- La bonificaciin especial dispuesta por el Decrets
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Supremo. N® 051-91-PCM conforme al Articnle 12° de dicha norma establece el pago de este beneficio a los ténizos y
auxiliares del 30% de la rennneracion total. Siendo asi, y al verificar el nonto que wie es abonado mensualments se ficne la
sumia de S/ 19.38 soles, la que 1o corresponde de ninguna manera lo que ordena fa Ley. Bl manto correcto es la suma la
suma de S/ 396.30 soles, monto que se obitiene de la aplicaciin del 30% a la remuneraciin total que percibid de S/ 1,
320,97 solesy TERCERQO.- La Bonificaciin de la Ley N® 25303, dispone el pago del 30% como bonificacicn diferencial
weninal para los servidores que laboren en gonas rurales y wrbanas marginales coma compensacidn por condiciones
excepoionales de trabajo. En la suma de S/ 40.03 sofes, lo gie no concuerda con los S} 396.30 soles qute corresponden af
30% de la remuneraciin total de 5/ 1,320.97 sols. CUARTO.- respecto al incremento dispuesio por el articulo 2° de la
Ley 25981, caro bicn indica la apelada, 5i bien dicha norma fue derqgada por la Ley 26233, la Unica Disposicidu Final
de la misma seiala que los trabajaderes gne haya obienido incremento desde el 1° de enero de 1993, continsarin percibiend.
En wii casi al haberlo tenido por afivs, 1o es posible gue se refire su percepeidn vuluerando la voluntad de la Ley;

Que, de acuerdo a lo indicado en los parrafos anteriores es preciso transcribir el
Articulo 184° de la Ley N° 25303, Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico para el afio 1991, que
indica lo siguiente: Decreto Legislativo N° 276.- Artiulp 51° Bonificacion Personal: La bonificaciin personal se
otorga a razin de 5% del haber bdsico por cada quinguenio, sin exceder de ocho quinguenios. Asimisio, mediante Decreto
Legislativo N® 276 — Ley de Bases de la Carrera Administrativa, la bonificacién personal corresponden a la antigiizdad en
el servicio computado por quinguenios, precisdndose gue dicha bonificacion se otorga a rasin del 5% del haber bisico por
cada quinguenio sin exceder ocho quinguenios. Por tanto, debemos indicar que la Bonificacién Personal de
acuerdo al Articulo 51° del Decreto Legislativo 276 se viene pagando a todo el personal activo y cesantes
de manera mensual y permanente calculando al 5% de la Remuneracién Basica de acuerdo al Decreto
Supremo N° 028-89-PCM. Decreto Supremo N° 051-90-PCM, referente a las Normas Reglamentarias
orientadas a determinar los niveles remunerativos de los funcionarios, directivos, setvidotes y pensionistas
del Estado. La norma precitada considera en el Articulo 12° lo siguiente: “Hdgase extensivo a partir del 1 de
Jebrero de 1991 los alvances del Articula 28 del Decreto Legislativo N° 608 a ios fincionarios, directivos y servidores de Ia
Administracidn Piblica comprendidos en el Decreto Legislativo IN® 276, como borificacion especial, de acuerdo a lo
siguiente: a) Funcionarios y Directivos 35% b) Profesionales, Téenicos y Auxiliares: 30%%;

Que, al respecto debemos indicar la Ley N® 25303 - Ley Anual de Presupuesto
Pablico para el afio 1991, el cual indica en su Articulo 184° lo siguiente: “Osrgase al personal de funcionarios y
servidores de salud piiblica que laboren en sonas ruraks y urbano — marginales una bonificacion diferencial mensual y
equivalente al 30% de la remuneracidn total como compensaion por condiciosies exvepeiones de trabaje, de confarmidad con el
inciso b) del Articulo 53° del Decreto Legiskativo N° 276. La referida bonificacion serd del cincuenta por ciento (50%)
sobre la remuneraciones total cuando los servicios sean prestados en Spnas declaradas en emergencia, excepto en las capitales
de departamento”;

Que, en ese sentido, debemos mencionar que de acuerdo al Decreto Supremo N° 051-
90-PCM y el Articulo 184° de la Ley N° 25303 sc viene pagando en forma mensual y permanente a partir
de la fecha indicada, considerandose el calculo del 50% para profesionales, técnico y auxiliares en base a la
remuneracién total del afio 1991 y 1992, el mismo que se puede apreciar en las planillas de pago con el
rubro de la mencionada Ley. Mediante Decreto Ley N° 25981; la cual dispone que los trabajadores cuyas
remuneraciones estén afectadas a la contribucién FONAVI tendrin derecho a percibir un aumento de
remuneraciones a partir del 01 de enero de 1993, el mismo que el Articulo 2° de la mencionada Ley indica:
“Que los trabajadores dependientes con contrato de trabajo vigente al 31 de diciembre de 1992, tendrin
derecho a percibir un incremento de remuneraciones a partir del 1 de enero de 1993 equivalente al 10% de
la parte de su haber mensual del mes de enero de 1993 y que a su vez este afecto a FONAVI”, Sin
embargo, debemos mencionar que si bien existe dicha disposicion fue dictada con cardcter general,

mediante Decreto Supremo Extraordinario N°® 043-PCM-93 se precisaron sus alcances, estableciéndose
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que lo dispuesto en ella no comprendia a los drganos del sector piiblico que financian sus planillas con
cargo a la fuente del Tesoro Pitblico. Es por ello que de esta manera los trabajadores de entidades piiblicas
quedaron excluidos del émbito de incremento dispuesto, en la medida que las entidades a las que
pettenecieran financiaran el pago de sus planillas con recurso de tesoro Publico, de otro lado debe
sedalarse que la primera norma fue detogada expresamente por el articulo 3° de la Ley N® 26233; pero
dejindose a salvo el derecho de aquellos trabajadores que obtuvieron el referido incremento a mantenetlo.
Los trabajadores de los diferentes organismos del Sector Publico que financian sus planillas con cargo de
fuente del Tesoro Publico, fueron excluidos del d4mbito de aplicacién del incremento dispuesto por el
Decteto Ley N° 25981 por defecto del Decreto Supremo Extraordinario N° 043-PCM-93;

Que, por otro lado y sin perjuicio de lo antes indicado resulta necesario referir que, la
Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto — Ley N° 28411, establece en el Titulo Preliminar,
Articulo I, respecto al equilibrio presupuestario lo siguiente: “E/ Presypuesto del Sector Publico esti constituido
por los eréditos presupuestarios que representan el equilibrio entre la previsible evolucion de los ingresos y los recursos a asignar
de conformidad con las politicas de gasto, estandy prohibido incluir antorizaciones de gasto sin el finandamicnto
correspondiente”. Para mayor abundamiento, la Ley N° 30879, Ley del Presupuesto del Sector Publico para el
afo fiscal 2019, es el documento normativo que comprende los créditos presupuestarios maximos
correspondientes a los pliegos presupuestarios del Gobierno Nacional, los Gobiernos Regionales y los
Gobiernos Locales, en tal sentido no se puede alterar los montos establecidos para pagos que no se
ajustan a la normatividad, el recurrente esti solicitando pagos no presupuestados y que sobrepasan los
limites fijados por Disposiciones Especificas para los Gobiernos Regionales; por lo que, es necesario
transcribir el Articulo 4.2 de la Ley N° 30879 que prescdbe sobre las acciones administrativas en la
ejecucién del gasto publico: “Tods acto administrative, acto de administracién o las resoluciones administrativas Ggie
antoricen gastos no son éficaces 5i no cuentan on el crédito presupuestario corresparnidicnte en el presupuesta institucional o
condicionan la misma a la asignacion de mayores créditos presupuestarios, bajo exclusiva responsabilidad del titular de la
entidad, asi coro del jefe de la Oficina de Presupuesto y del jefe de Ja Oficina de Adpinistraciin, o los gue hagan sus veces,
en el marvo de lo establecido en el Decreto Legislativo 1440, Decreto Legisiativo del Sistema Nacional de Presupuesto
Piiblico”. Tal y como se indicé en el pérrafo anterior en caso de que se emitan resoluciones que aprueban o
autorizan gastos, son ineficaces, en consecuencia son nulas de pleno derecho lo que acarrearia
responsabilidad administrativa del titular del pliego, lo cual en nuestra obligacién evitar. Lo indicado
constituye un fundamento mds a fin de Declarar Infundado el recurso presentado por el administrado;

Que, estando a lo expuesto y al pronunciamiento legal emitida por la Oficina Regional
de Asesoria Juridica mediante Opinién Legal N° (003-201 8-GOB.REG.HVCA/ORAJ-mjmv, de fecha 31
de diciembre del 2018, cotresponde se declare infundado el recurso impugnatorio de apelacién presentado
por la administrado Don Matcelino Castro Criséstomo, contra la Carta N° 634-2018/GOB.REG-
HVCA/DIRESA, de fecha 21 de noviembre del 2018, emitido por el Director Regional de Salud de
Huancavelica, por lo que se expide la presente resolucién;

Estando a la Opinién Legal; y,

En uso de las atribuciones conferidas por la Constitucidén Politica del Estado; Ley N°
27783: Ley de Bases de la Descentralizacién; Ley N°27867: Ley Organica de los Gobiernos Regionales,
modificado por la Ley N° 27902;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°.- DECLARAR INFUNDADO el recurso impugnatorio de
apelaci6n presentado por el administrado Don Marcelino Castro Criséstomo, contra la Carta N° 634-
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2018/GOB.REG-HVCA/DIRESA, de fecha 21 de noviembre del 201 8, emitido por el Director Regional
de Salud de Huancavelica; y, téngase por agotada la via administrativa.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR la presente Resolucién a los Organos Competentes
del Gobierno Regional de Huancavelica; Direccién Regional de Salud e Interesado, pata los fines de Ley.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.




